“Paperilla lapsi
saa tukea,

kdaytannossa er”

Vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten vanhempien

kokemuksia oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteutumisesta

YHTEENVETO JA EHDOTUKSET
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YHTEENVETO JA EHDOTUKSET

Inkluusioperiaatteen mukaisesti yha useampi tukea tarvitseva
oppilas on siirtynyt erityiskoulusta lahikouluun ja osa heista
ainakin osa-aikaisen yleisopetuksen piiriin, kun erityiskouluja on
lopetettu. Erityiskouluissa annettu vahva tuki ei kuitenkaan usein
ole siirtynyt oppilaan mukana ldhikouluun. Valtakunnallisten
vammaisjarjestojen yhteistydjarjestd Vammaisfoorumi toteutti
Ihmisoikeuskeskuksen tuella kouluarjen kokemuksia kartoittavan
kyselyn perusopetuksessa olevien vammaisten ja
toimintarajoitteisten lasten huoltajille vuodenvaihteessa
2020-2021. Tavoitteena oli selvittda perheiden kokemuksia lapsen
koulunkéynnin ja kouluarjen sujumisesta seka oppimisen ja
koulunkaynnin tuen toteutumisesta. Kysely toteutettiin

seka suomeksi etta ruotsiksi. Koko raportti kyselyn tuloksista on
luettavissa ja ladattavissa Vammaisfoorumin sivuilta.

Kyselyyn vastasi 595 vanhempaa. Kyselyaineistossa suurimmat
vastaajaryhmat olivat vanhemmat, joiden lapsella oli jokin
neuropsykiatrinen oireyhtyma (57 %), kehitysvamma (16 %)

tai neurologinen sairaus tai vamma (15 %). Kyselyaineiston arvi-
oidaan edustavan ainakin kohtalaisen hyvin peruskoulua kdyvia
vammaisia ja toimintarajoitteisia koululaisia. Vastaajaryhmien
kokoeroista johtuen etenkin maarallisissa tuloksissa painottuivat
suurten vastaajaryhmien lasten vanhempien kokemukset.
Suurin vastaajaryhma olivat vanhemmat, joiden lapsilla oli jokin
kehityksellinen neuropsykiatrinen oireyhtyma (autismikirjo,
ADHD, Tourette, kehityksellinen kielihairi®). Jatkossa ndista
lapsista kdytetdan termid "neurokirjon lapset”.



TULOKSET

Vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten vanhempien kokemus-
ten mukaan tukitoimet koulussa toteutuvat epayhdenvertaisesti,
vaihtelevasti ja monin paikoin puutteellisesti etenkin yleisope-
tuksen luokilla ja opetusryhmissa. Noin 40 % vanhemmista oli
tyytymattdmia oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteutumiseen
ja avun saamiseen koulupaivan aikana. Koulujen henkilostomitoi-
tus on tiukka, ja vanhemmat toivat esiin esimerkiksi koulunkaynni-
nohjaajien lilan vahadisen madran ja suuren vaihtuvuuden.

43 %:n mielesta opettajilta ja koulunkdynninohjaajilta puuttui
osaamista vammaisten lasten ja etenkin neurokirjon lasten op-
pimisen tukemisesta. Vanhemmat kertoivat, etta heille jai suuri
vastuu lapselle sopivien tukitoimien jarjestymisesta. Noin puolet
vanhemmista koki, ettei lapsi ollut saanut tukea oikea-aikaises-
ti. Osa perheistd oli joutunut kdymaan vuosikausia kestaneita
taisteluita tukitoimien saamiseksi. Tuki ei kdytannossa myoskaan
aina toteutunut tehtyjen suunnitelmien ja kirjausten mukaisesti.
Yleisopetuksen luokalla tai opetusryhmassa opiskelevien vam-
maisten ja toimintarajoitteisten lasten vanhemmat olivat selvasti
tyytymattdomampia lapsen saamaan oppimisen ja koulunkaynnin
tukeen kuin erityisluokalla olevien lasten vanhemmat.

Yksilollinen, kokonaisvaltainen ja oikea-aikainen tuki ei useinkaan
toteutunut kouluarjessa. Oppituntien ulkopuolisiin tilanteisiin,
kuten valitunneille ja ruokailuihin oli vaikea saada apua ja tukea.



Sosiaaliseen vuorovaikutukseen oli vaikea saada tukea etenkin, jos
lapsi oli kognitiivisesti taitava. Oppituntien lisaksi olisi kiinnitettava
huomiota siihen, ettd tukea tarvittaessa annettaisiin hyvinvointiin
vaikuttaviin kaverisuhteisiin ja koulupdivan katvealueisiin, sill&
valitunnit, ruokailu ja siirtymatilanteet ovat kouluarjessa tarkeita
sosiaalisia tilanteita.

Vanhemmat kertoivat my&s suurista opetusryhmista, pien-
ryhmapaikkojen puutteesta sekd meluisista ja lapsilukuun nahden
ahtaista koulutiloista, joissa lapsen oli vaikea keskittyd. Meluisat

ja lapsilukuun nahden ahtaat tilat, joita kayttad samanaikaisesti
useampi opetusryhma, ovat haasteellisia monille vammaisille ja
toimintarajoitteisille lapsille. Uusien oppimistilojen suunnittelussa
ja toteutuksessa on suurta vaihtelua, minka takia myos lasten ja
perheiden kokemukset oppimisympadristoista vaihtelivat.
Yksilolliset jdrjestelyt ja mukautukset toteutuivat koulussa hyvin
vaihtelevasti, ja 37 %:n mielestad ne eivat vastanneet lapsen
tarpeita. Lapset eivat aina olleet saaneet koulupadivan aikana
tarvitsemiaan apuvalineitd, ja vanhemmat olivat usein joutuneet
hankkimaan niita itse. Kouluhenkilostolta puuttui myds osaamista
apuvalineiden kdytosta ja niiden kayton ohjaamisesta.

Vanhempien vastausten mukaan oppimisen ja koulunkdynnin
tuki ja tarpeiden mukaiset mukautukset toteutuivat kaikkein
heikoimmin neurokirjon lapsilla. Ndiden lasten vanhemmat
kertoivat lukuisista



ongelmista ja viiveistd, joita lasten tarvitsemien tukitoimien,
yksilollisten jarjestelyjen ja kouluympariston mukautusten
saamisessa oli ollut. Osalla ndista lapsista tarpeiden mukaiset
tukitoimet olivat viivdstyneet huomattavasti, jolloin lapsen tai
nuoren hyvinvointi oli jo ehtinyt heikentyd monin tavoin.

Ongelmien karjistyessa saattoi syntya kouluakaymattomyyttd tai
haastavaa kayttdytymista, joita koulu yritti ratkoa mm. lasten-
suojeluilmoituksilla. Osalle jarjestyi lopulta tarpeiden mukainen
ratkaisu, esimerkiksi siirto erityisluokalle. Pahimmillaan
seurauksena saattoi kuitenkin olla jopa lapsen sijoittaminen
kodin ulkopuolelle, mikd on taloudellisesti kallis toimenpide,
mutta ennen kaikkea se on neurokirjon lapsille ja nuorille vaara
toimenpide silloin, kun silla yritetddn paikata tuen ja mukautusten
puutetta koulussa. Jotkut vanhemmat ratkaisivat tilanteen
ottamalla lapsen kotiopetukseen, koska muuta vaihtoehtoa ei
ollut tarjolla lapsen oppimisen turvaamiseksi.

My6s vanhempi itse saattoi uupua ja sairastua ja hanen
tyossakdyntinsa estya tuesta taistellessaan.



TARVETTA LAINSAADANNON
MUUTOKSILLE JA OHJEISTUKSELLE

Tutkimusten mukaan oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteu-

tus vaihtelee paljon eri kunnissa ja kouluissa, ja toteutuu monin
paikoin puutteellisesti. Riittavien tukitoimien puuttuminen asettaa
tukea tarvitsevat lapset muita heikompaan asemaan. Oppilaiden
yhdenvertaisen kohtelun ja riittavien tukitoimien varmistamiseksi
oppimisen ja koulunkdynnin tukeen ja oppimisympadristoihin
tarvitaan selkedmpaa ohjeistusta ja lainsdddannon tarkentamista.
Kolmiportaisen tuen sisallot ja tukitoimien laajuus tulee maaritelld
tarkemmin lainsaadantoon. Lisdksi yhtendinen oppimisen tuen
jarjestelma tulee ulottaa koko koulutuspolulle varhaiskasva-
tuksesta kolmannelle asteelle. Yhdenmukainen toimeenpano

on varmistettava riittavalla ohjauksella ja koulutuksella.

Tuen toteutukseen tulee taata riittavat ja pysyvat resurssit seka
huolehtia oppilaan oikeusturvasta. Lisaksi on tarkeaa huolehtia
siitd, ettd oppilasryhmat eivat ole liian suuria ja pienryhmapaikkoja
on riittavasti saatavilla niita tarvitseville.

Jotta vammaisten ja toimintarajoitteisten oppilaiden yhden-
vertaisuus suhteessa muihin oppilaisiin voisi toteutua, tarvitaan
oppimisen tuen toteuttamiseen lapsilahtoisia ratkaisuja, jotka
vastaavat lapsen yksilollisiin tarpeisiin. Monet vammaiset ja
toimintarajoitteiset oppilaat hyotyisivat siitd, ettd koulun aikuiset
osaisivat tunnistaa ja huomioida heiddn avuntarpeensa.



Keskeistd on lapsen toimintarajoitteiden ja tuen tarpeen varhai-
nen tunnistaminen ja tarkka arviointi seka tukitoimien suunnittelu
ja niiden vaikutusten seuranta. Tama edellyttaa kouluhenkilston
osaamisen vahvistamista sekd toimivaa kodin ja koulun yhteis-
tyota. Keskeistd on aidosti kuulla sekd lasta ettd vanhempia, jotka
tuntevat oman lapsensa parhaiten. Lisaksi tarvitaan moniammatil-
lista yhteistyotd opetuksen, oppilashuollon ja tarvittaessa sosiaali-
ja terveysalan ammattilaisten kesken.

Yksilollisten tukitoimien lisdksi esteetdn ja aistiesteeton kaikkien
oppilaiden oppimista tukeva fyysinen kouluymparisto luo
perustaa onnistuneelle inkluusiolle. Hyvin suunniteltu oppimis-
ymparisto tukee kaikkien lasten oppimista ja saastda
kustannuksia pitkéalla aikavalilla, kun taas huonosti suunniteltu
ymparisto vaikeuttaa monen lapsen oppimista seka lisaa tuki-
toimien ja avustajien tarvetta.

Osana koulutilojen esteettomyytta tulee huomioida myos aisties-
teettomyys, esimerkiksi tilojen selkeys, hyva akustiikka ja danie-
ristys, nakdarsykkeiden vahentdaminen, riittava, hdikdisematon ja
miellyttava valaistus, maanlaheiset varit, riittavat kontrastimerkin-
ndt ja luonnonmukaiset materiaalit.

Suomeen tarvittaisiin nykyista laajemmat ja selkeat minimivaa-
timukset ja kriteerit oppimisymparistdjen suunnitteluun, joissa
huomioidaan tilojen riittévyys oppilasmdadrdan nahden seka tilo-



jen esteettdmyys, aistiesteettomyys mukaan lukien. Tutkimuksen
mukaan noin 8 %:lla kaikista lapsista on aistiherkkyyksia. Ne ovat
yleisid etenkin neurokirjon lapsilla ja nuorilla. Tarvitaan myds lisaa
tietoa ja osaamista yksilollisista jarjestelyista ja yhdenvertaisuuslain
mukaisista kohtuullisista mukautuksista. Yhdenvertaisuuslain
mukaan koulutuksen jarjestdjan on tehtava kohtuullisia mukau-
tuksia, joilla turvataan vammaisen ihmisen yhdenvertaisuutta
yksittdisissa tilanteissa. Kohtuullisten mukautusten epadminen on
syrjintaa.

Koulukyselyn tulosten perusteella tukea tarvittaisiin myos moni-
naisuuden ymmadrtamiseen ja hyvaksymiseen ja sen esille tuo-
miseen, etta kaikilla oppilailla on yhdenvertainen oikeus oppia,
vaikka osa tarvitsee oppimisensa tueksi erilaisia tukitoimia, yksi-
16llisia jarjestelyja ja mukautuksia. Haasteeksi voi muodostua se,
miten tata tuodaan esille ja sanoitetaan oppilaille ja opettajille
ilman asenteellisuutta. Tassa vammaisjarjestoilld on osaamista ja
kokemustietoa, jota tulisi nykyistd enemman hyodyntaa

esim. henkiloston tdydennyskoulutuksissa. Lisaa tutkimusta
tarvitaan tuen tarpeista ja tukitoimien toteutumisesta kaytannossa
seka tukitoimien ja oppimisymparistdjen vaikutuksista
vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten oppimistuloksiin,
hyvinvointiin ja siirtymiin peruskoulusta toiselle asteelle.

Onnistunut inkluusio edellyttaa riittavia resursseja, erityisosaamis-
ta sekd oppimisympadristdjen esteettomyytta ja saavutettavuutta.
Nykytilanteessa kehitys on pdinvastainen.
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EHDOTUKSET

Jotta vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten ja nuorten yhden-
vertainen oikeus oppimiseen voisi toteutua, Vammaisfoorumin
mielestd on valttamatonta:

1.

Ulottaa yhtendinen kolmiportainen tuki koko koulutusjarjestel-
maan varhaiskasvatuksesta kolmannelle asteelle seka maaritella
tarkemmin tuen sisallot ja tukitoimien laajuus lainsaadantoon.
Tuen toteuttamiseen pitad varmistaa riittavat ja pysyvat resurssit
seka riittdva erityisopettajien, koulunkdynninohjaajien ja avusta-

jien maara.

2.

Vahvistaa opettajien, ohjaajien ja avustajien ammatillista osaamis-
ta vammaisten ja neurokirjon oppilaiden ohjaamisessa ja opet-
tamisessa perus- ja tdydennyskoulutuksella sekd konsultaatio- ja
ohjauspalveluilla. Opettajien koulutukseen tulisi lisata nykyista
enemman erityispedagogiikan opintoja. Myds moninaisuuden
ymmartamistd ja hyvaksymista tulee vahvistaa.

3.

Varmistaa, ettd oppilasryhmat eivat ole liian suuria ja pienryhma-
paikkoja on riittdvasti tarjolla niita tarvitseville.

4.

Kehittdd ja ottaa kayttdon tydkaluja ja toimintamalleja tuen tar-
peiden tunnistamiseen ja toimintakyvyn arviointiin. Arvioinnissa



tulee huomioida laajasti oppilaan oppimiseen ja koulunkayntiin
littyvat tarpeet, mukaan lukien tarpeet oppimisymparistdn mu-
kauttamiseen ja yksilollisiin jarjestelyihin. Tuen tarpeiden tunnis-
tamisessa keskeista on kodin ja koulun vdlinen yhteistyo seka
moniammatillinen yhteistyd opetuksen, oppilashuollon ja sosi-
aali- ja terveysalan ammattilaisten kesken. Toimiviin sote-sektorin
ja sivistystoimen yhteistydrakenteisiin tulisi kiinnittaa huomiota
hyvinvointialueilla.

5.

Kehittdd oppimisympadristoja siten, etta ne mahdollistavat ja tuke-
vat kaikkien lasten oppimista. Koulutilojen suunnitteluun tarvitaan
nykyista laajemmat ja selkedt minimivaatimukset ja kriteerit, joissa
huomioidaan tilojen riittavyys ja laajasti esteettomyys, aistiesteet-

tomyys mukaan lukien.

6.

Vahvistaa oppilaiden oikeusturvaa mm. selvittamalla tarve kan-
salliselle koulutuksen valvonta- ja ohjausmallille ja siihen liittyville
lainsdaddantomuutoksille. Osana tata kokonaisuutta tulisi selvittaa
oppilasasiamiesjarjestelman luomista Suomeen, sanktioiden
kayttdonottoa seka valvontaviranomaisten toiminnan ja toimival-
lan vahvistamista koulujen ja oppilaitosten valvonnassa. Tehos-
tetusta tuesta tulisi tehda valituskelpoinen hallintopaatds myos
perusopetuksessa. Tutkimuksen mukaan nykyinen peruskoulujen
omavalvonta on riittdmatonta etenkin heikoimmassa asemassa
olevien oppilaiden oikeuksien turvaamiseksi.
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