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SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

| enlighet med principen for inklusion har allt fler elever med
stodbehov flyttats frdn specialskola till ndrskola och en del av
dem omfattas numera av den allmanna undervisningen i alla fall
pa deltid, da specialskolor lagts ner. Det starka stddet som
tillhandahallits i specialskolorna har ofta inte foljt med eleven

till ndrskolan. I drsskiftet 2020-2021 genomfdérde det nationella
samarbetsforbundet for handikappférbunden, Handikappforum,
med stod av Mdnniskorattscentret, en enkdt som kartlade
erfarenheter i skolvardagen for vardnadshavare till barn med
funktionsbegransning och funktionsnedsattning inom
grundldggande utbildningen. Malet var att utreda familjernas
upplevelser av hur dessa barns skolgang och skolvardag forlopt
samt hur stodet for inldrningen och skolgangen forverkligats.
Enkatstudien genomfordes bade pa finska och svenska.

Enkaten besvarades av 595 foraldrar. | fragematerialet var de
storsta funktionsbegransnings- eller funktionsnedsattningsgrup-
perna neuropsykiatriska syndrom (57 %), intellektuell funktions-
nedsattning (16 %) och neurologisk sjukdom eller neurologisk
funktionsnedsattning (15 %). Frdgematerialet uppskattas atmins-
tone nagorlunda val representera skolbarn med funktionsned-
sattning inom grundskolan (Vesala och Valjakka 2022) . Pa grund
av storleksskillnader i grupperna 1dg tyngdpunkten i de kvantita-
tiva resultaten pa de upplevelser som féraldrarna inom de stora
grupperna haft. Den storsta gruppen, som besvarade enkdten, var
foraldrar, vars barn hade nagot neuropsykiatriskt syndrom forknip-
pat med utveckling (autismspektret, ADHD, Tourette, utvecklings-
relaterad sprakstoérning). Nedan omtalas dessa barn som "barn
inom neurospektret”.



RESULTATEN

Enligt erfarenheter hos fordldrar till barn med funktionsbegrans-
ning och funktionsnedsattning forverkligas stodformerna i sko-
lorna ojamlikt, omvéxlande och pd manga hall bristfalligt, sarskilt

i klasser och undervisningsgrupper inom den allmanna undervis-
ningen (se aven Valjakka m.m. 2019) . Omkring 40% av fordldrarna
var missndjda med genomférandet av inlarnings- och skolgdngs-
stodet och tillgdngen till hjélp under skoldagen. Skolornas perso-
naldimensionering ar strikt och féraldrarna lyfte fram till exempel
det otillrdckliga antalet skolgdngsbitraden samt den stora om-
sattningen. Enligt 43 % av dem som besvarade enkdten saknade
lararna och skolgangsbitradena kompetens att i undervisningen
stdda barn med funktionsbegransning och funktionsnedsattning
och speciellt barn inom neurospektret. Foraldrarna berattade

att de fortsatt hade ett stort ansvar i ordnandet av stoédformer

for barnet. Omkring halften av fordldrarna upplevde att barnet
inte hade fatt stod i ratt tid. En del av familjerna var tvungna att
engagera sig i flera ar ldnga tvister for att fa tillgang till stodformer.
Stodet forverkligades heller inte alltid i praktiken enligt uppgjorda
planer och loggar. Foréldrar, vars barn med funktionsbegransning
och funktionsnedséattning gick i en klass eller undervisningsgrupp
i den allmanna undervisningen var klart mindre néjda med det
stod som barnet erhdllit i anslutning till inldrning och skolgdng, an
fordldrar till barn i specialklass.

Det individuella, helhetstddet samt det att stodet gavs i ratt
tid, forverkligades knappast alls i skolvardagen. Det var svart att
fa hjalp och stod for situationer utanfor lektionerna, sasom pa



raster och vid maltider. Det var svart att fa stod i social kompe-
tens sdrskilt om barnet hade goda kognitiva kunskaper. Forutom
lektionerna borde man uppmaérksamma att stéd vid behov ges
for kompisrelationer som paverkar vdlmaende och i skoldagens
skuggzoner eftersom raster, maltider och forflyttningar ar viktiga
sociala sammanhang i skolvardagen.

Foradldrarna berdttade dven om stora undervisningsgrupper,
bristen pa platser i mindre grupper samt bullriga skolutrymmen,
som var for sma i forhallande till antalet barn, ddr barnen hade
svarigheter att koncentrera sig. For manga barn med funktions-
nedsattning och funktionsbegransning ar bullriga och trdnga
utrymmen avsedda for ett stort antal barn som dessutom
anvands av flera undervisningsgrupper samtidigt utmanande.
Planeringen och genomférandet av nya inldrningsutrymmen
varierar mycket vilket ledde till att dven barnets och familjernas
upplevelser av inlarningsmiljoerna varierade. Forverkligandet av
individuella arrangemang och anpassningar varierade kraftigt
mellan skolorna och enligt 37 % av svaranden motsvarade de
inte barnets behov. Hjalpmedel var inte alltid tillgangliga under
skoldagen och fordldrarna sdg sig ofta tvungna att skaffa dem pa
egen hand. Skolpersonalen saknade ocksa kompetens att
anvanda hjdlpmedlen och i att ldra ut anvandningen av dem till
barnen.



Enligt svaren fran fordldrarna forverkligades inlarnings- och skol-
gangsstodet och behovsanpassningar allra samst for barnen inom
neurospektret. Foréldrarna till dessa barn beréttade om otaliga
problem och fordréjningar med att f& stodformer, individuella ar-
rangemang och anpassningar av skolmiljon for barnen. For en del
av dessa barn hade de behovsanpassade stodformerna fordrojts
kdnnbart, vilket medférde att barnets eller den ungas valmaen-
de hunnit férsdmras pa manga satt. Da problemen tillspetsades
uppstod skolfranvaro eller utmanande beteende, som man fran
skolans hall forsokte 16sa med tunga och ofta dyrare sarlésningar
sd som sjukhusskola och barnskyddsanmaélningar. | varsta fall var
konsekvensen att barnet till och med placerades utanfér hemmet
vilket medfor stort manskligt lidande for bade barnet och familjen
samt innebdr en stor kostnad for samhallet. En del av fordldrarna
|6ste situationen genom att ta barnet i hemskola, dven som en
konsekvens av patryckningar fran skolans hall. | dessa lagen kunde
aven fordldern ocksa bli utbrand och insjukna och darmed vara
oférmaogen att utfora arbete eller delta i arbetslivet.



BEHOV AV ANDRING I LAGSTIFTNING
OCH RIKTLINJER

Enligt studier varierar forverkligandet av inldrnings- och skol-
gangsstodet mycket i olika kommuner och skolor, och detta gors
pa manga stallen bristfalligt. Bristen pa tillrdckliga stodformer
forsatter barn med stddbehov i en sdmre situation an 6vriga barn.
For att sakerstalla jamlik och likvardig behandling av eleverna och
tillrdckliga stodformer behdvs klarare riktlinjer och mer specifik
lagstiftning for stédjandet av inldarning och skolgdng. Innehallen i
trestegsstodet och omfattningen pa stodformerna bor definieras
noggrannare i lagstiftningen. Dessutom ska ett enhetligt system
for inldrningsstdd omfatta hela skolstigen fran tidig fostran till det
tredje stadiet. Ett enhetligt verkstéllande bor sakerstallas med till-
racklig styrning och utbildning. Tillrackliga och bestdende resurser
bor garanteras for att forverkliga stodet, och man bor ombesorja
elevens rattssakerhet. Dessutom dr det viktigt att se till att elev-
grupperna inte ar dverdimensionerade och att det finns tillrdckligt
med platser i mindre grupper for den som behover det.

For att jamlikheten for elever med funktionsbegransning och
funktionsnedsattning i forhallande till dvriga elever ska kunna
forverkligas, behovs det I6sningar som utgar fran barnens behov
for att forverkliga stodet for inlarningen. Losningarna ska beakta
de individuella behoven hos barnen med funktionsnedséttning.
Manga av dessa elever skulle dra nytta av att de vuxna i skolan
kunde identifiera och beakta deras behov. Det centrala dr att
barnets stodbehov identifieras tidigare och att en noggrann
beddémning och planering av stédformerna gors samt att effek-



terna av detta foljs upp. Det forutsatter en forstarkning av ldrares
och skolassistenters kompetens samt ett fungerande samarbete
mellan hem och skola. Att genuint lyssna pa bade barnet och for-
aldrarna, som kdnner sitt barn bdst, ar centralt. Mdngprofessionellt
samarbete behdvs dessutom mellan undervisningen, elevvarden
och vid behov de sakkunniga inom social- och halsovarden.

Forutom individuella stddformer skapar en fysisk skolmiljé som
saknar hinder for bade kropp och sinne en grogrund for en lyckad
inklusion. En val planerad inlarningsmiljo stoder alla barns inlar-
ning och innebar sparade omkostnader pd lang sikt, medan en
daligt planerad miljo forsvarar inldrningen for ménga barn samt
Okar pd behovet av stodformer och bitraden. Mer omfattande

och klara minimikrav én i nuldget ar ndédvandiga i Finland, gallan-
de kriterier for planeringen av inldrningsmiljoer, dar utrymmens
tillrdcklighet beaktas. Hansyn till elevantal samt friheten att rora
sig i utrymmen - bade ur ett fysiskt och psykiskt perspektiv - bor
tas. Enligt enkaten har cirka 8 % av alla barn dverkanslighet som
berdr sinnena . De dr vanliga sarskilt bland barn och unga inom
neurospektret. Det behdvs ocksa mer information och kunnande
om individuella arrangemang och rimliga anpassningar som foljer
diskrimineringslagen. Enligt den lagen ska arrangoren av under-
visningen gora rimliga anpassningar for att sakerstélla likabehand-
ling for personer med funktionsnedsattning i enskilda situationer.
Att vagra rimliga anpassningar ar att diskriminera.



Utgdende fran resultaten i Skolenkaten 2021 skulle stéd behovas
aven for att forstd och acceptera mangfald och for att fora fram
att alla elever har jamlik ratt att ldra sig, dven om en del behover
olika stédformer, individuella arrangemang och anpassningar.
Det kan innebdara en utmaning att fora fram och i ord kla detta for
eleverna och lararna pa ett satt som inte fargas av attityder. Har
kunde kompetensen och kunskapen inom de férbund som arbe-
tar med funktionsnedsattning alltmer utnyttjas inom exempelvis
personalfortbildning. Mer forskning behévs om stédbehovet och
det praktiska forverkligandet av stodformer samt stédformernas
och inlarningsmiljdernas inverkan pd skolresultat, vdlmaende och
dvergangen fran grundldggande utbildningen till andra stadiet for
barn med funktionsnedsattning.

En lyckad inklusion kraver tillrdckliga resurser, specialkompetens
samt att inlarningsmiljderna ar bade fysiskt och informationstek-
niskt tillgangliga. | nuldget gdr utvecklingen i motsatt riktning.
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FORSLAGEN

For att barn och unga med funktionsnedsattning ska ha en jamlik
ratt att lara sig foreslar Handikappforum foljande:

1.

Ett trestegsstdd, som omfattar hela skolsystemet fran tidig fost-
ran till tredje stadiet bor tas i bruk samt en klarare definition av
innehallet i stddet och omfattningen pa stddformerna inforas i
lagstiftningen. Tillrdckliga och bestdende resurser bor sakerstallas
for att stodet ska forverkligas.

2,

Starka ldrarnas, ledarnas och assistenternas yrkeskunskap om
ledningen av och undervisningen for elever med funktionsned-
sattning och elever inom neurospektret i grundutbildningen och
den kompletterande utbildningen samt med konsultations- och
handledningstjanster. Likasa bor en starkning ske av forstdelsen
for och acceptansen av mangfalden.

3.

Sékerstalla att elevgrupperna inte ar for stora och att det finns
tillrdckligt med platser i mindre grupper fér behévande.

4.

Utveckla och ta i bruk verktyg och verksamhetsmodeller for att
identifiera stodbehov samt att uppskatta handlingsférmaga. |
uppskattningen ska man pa ett dvergripande satt beakta elevens
behov for inlarningen och skolgdngen, dar behoven av anpass-
ning i inlarningsmiljéon och de individuella arrangemangen



aven beaktas. Samarbetet mellan hem och skola dr viktigt for att
identifiera stodbehovet, likasa ett mangprofessionellt samarbete
inom undervisningen, elevvarden och social- och hélsovardens
yrkespersoner. Inom valfardsomrddena bor samarbetsstrukturer-
na mellan social- och halsovardssektorn och bildningsvasendet
sarskilt beaktas.

5.

Utveckla inlarningsmiljoerna sa att de mojliggor och stoder

alla barns inlarning. I planerandet av skolutrymmen behovs det
fortsatt mera omfattande och klarare minimikrav och kriterier, dér
utrymmenas tillracklighet beaktas och hansyn tas till att skolmil-
jon ar tillganglig fysiskt och for alla sinnesfunktioner.

6.

Starka elevernas rattssakerhet genom att bland annat utreda
behovet av en nationell dvervaknings- och styrmodell fér sma-
barnspedagogiken och utbildningen och dartill hérande andring-
ar i lagstiftningen. Som en del av denna helhet bor en utredning
om ett system med elevombudsman i Finland goras, sanktioner
tas i bruk samt den tillsynsmyndigheters verksamhet och befo-
genheter i Gvervakningen av skolor och laroinrattningar starkas.
Majligheten till dverklagbart forvaltningsbeslut om intensifierat
stod bor inforas. Enligt enkdten ar den nuvarande egenkontrollen
inom grundldggande utbildningen otillrdcklig sarskilt da det galler
tryggandet av rattigheterna for de mest utsatta eleverna.
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